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Provincia di Padova
AREA TECNICA
Settore Ambiente, Salvaguardia del territorio e Sicurezza

aprile 2025

AMBIENTE: SG/AS
Spett.le
MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA SICUREZZA
ENERGETICA

Dipartimento Sviluppo Sostenibile

Direzione Generale Valutazioni Ambientali

Pec: diss@pec.mite.qov.it
va@pec.mite.qov.it

Ep.c: REGIONE VENETO
Area Tutela e Sicurezza del Territorio
Direzione Valutazioni Ambientali, Supporto giuridico e
Contenzioso
Unita Organizzativa Valutazione di Impatto Ambientale
pec: valutazioniambientalisupportoamministra-
tivo@pec.regione.veneto.it

OGGETTO: Interpello ambientale ex art. 3-septies del D.Lgs. n. 152/2006 - Procedura di Verifica di
Assoggettabilita a VIA - Chiarimenti in merito alla corretta applicazione del punto 6
Industria della gomma e delle materie plastiche, lett. a) dell'Allegato IV alla parte seconda
del D.Lgs. 152/06: "Fabbricazione e trattamento di prodotti a base di elastomeri con
almeno 25.000 tonnellate/anno di materie prime lavorate"

Spettabile Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica

la scrivente Provincia sottopone il presente interpello in materia ambientale, ai sensi e per gli effetti dell’art.
3-septies D.Lgs. n. 152/2006 al fine di ottenere chiarimenti in merito all’'interpretazione relativa alla
definizione di una tipologia progettuale prevista dall’allegato IV alla parte seconda del D.Lgs. 152/06 e
s.m.i. (0 Codice Ambiente). L’allegato citato stabilisce quali sono le tipologie progettuali da sottoporre
alla procedura di Verifica di Assoggettabilita a VIA di competenza regionale (nella Regione Veneto con
la L.R. 4/2016 e la recente L.R. 12/2024 alcune tipologie, come quella oggetto di interpello, sono di
competenza provinciale).

La tipologia progettuale da chiarire € quella individuata al punto 6 Industria della gomma e delle
materie plastiche, lett. a) dell’allegato IV, secondo cui devono essere sottoposti a verifica di
assoggettabilita a VIA i progetti relativi a "Fabbricazione e trattamento di prodotti a base di
elastomeri con almeno 25.000 tonnellate/anno di materie prime lavorate”.

La norma sopra riportata recepisce il punto 9 dell'Allegato Il della Direttiva 97/11/CE e della Direttiva
2011/92/UE, ma tali norme europee prevedevano la verifica di assoggettabilita a VIA solo per il settore
"Industria della gomma" (rubbers) (senza “e delle materie plastiche"), per i progetti relativi a
"Fabbricazione e trattamento di prodotti a base di elastomeri" (correttamente in quanto la gomma &
costituita principalmente da elastomeri).
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Premesso che:

la questione elastomeri si configura come un argomento molto tecnico e conosciuto da pochi
esperti nel settore delle materie plastiche, purtroppo, invece, la dicitura “a base di elastomeri"
risulta oggetto di interpretazione da parte di soggetti non esperti in materia che possono
considerare come "a base di" percentuali soggettive, indefinite e variabili in base alla propria
sensibilita o i propri interessi.

sussistono inoltre difficolta interpretative in merito alla dicitura "con almeno 25.000
tonnellate/anno di materie prime lavorate", perché non & esplicitato se la quantita di 25.000
tonnellate/anno sia riferita solo alle materie prime lavorate per produrre "prodotti a base di
elastomeri™ o se la quantita di 25.000 tonnellate/anno sia riferita alla quantita totale di materie
prime lavorate da uno stabilimento, anche se - come accade in concreto - uno stabilimento
produce poche tonnellate all'anno di prodotti a base di elastomeri € il resto della sua produzione
sia di prodotti non a base di elastomeri.

Infatti, se la volonta del Legislatore fosse stata quest'ultima avrebbe indicato, come tipologia
progettuale, semplicemente tutte le materie plastiche e non solo i “prodotti a base di elastomeri”.

Considerato che:

quanto al primo profilo, nella lingua italiana e nella letteratura scientifica (norme tecniche quali
ISO, UNI, EN, ASTM) riportata alla scrivente Provincia da parte di docenti universitari interpellati
in materia, per "a base di" si intende di norma “costituito principalmente da”, il che implica che la
composizione dovrebbe essere almeno per il 50% di elastomeri.

quanto al secondo profilo, sembra contrario alla ratio della norma sottoporre a verifica di
assoggettabilita a VIA Tattivita di stabilimenti in cui sono prodotte poche tonnellate/anno di
"prodotti a base di elastomeri”, solo perché la produzione totale dello stabilimento supera la soglia
indicata delle 25.000 tonnellate/anno;

Con il presente interpello si chiede se sia corretto applicare la norma di cui al punto 6 lett. a) All. IV parte

Seconda del D.Lgs. 152/2006 come di sequito:

la dicitura “prodotti a base di elastomeri”’, dovrebbe essere intesa come “prodotti costituiti
principalmente da”, quindi con un quantitativo di elastomeri superiore al 50%;

la dicitura “almeno 25.000 tonnellate/anno di materie prime lavorate” dovrebbe essere
intesa come almeno 25.000 tonnellate/anno di materie prime lavorate (tra le quali ci sono
gli elastomeri) esclusivamente per produrre prodotti a base di elastomeri;

quindi, la soglia delle 25.000 tonnellate/anno dovrebbe essere considerata con riferimento alle
sole materie prime lavorate per produrre “prodotti a base di elastomeri”, anche se la produzione
totale dello stabilimento, comprensiva della produzione di prodotti NON a base di elastomeri, &
complessivamente superiore alle 25.000 tonnellate/anno.

In conclusione si ritiene, pertanto, che debbano essere sottoposte a verifica di assoggettabilita a
VIA solo gli stabilimenti che lavorano piu di 25.000 tonnellate/anno di sole materie prime per
produrre prodotti con un contenuto di elastomeri superiore al 50%.
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La richiesta di interpello si fonda sulla necessita di garantire un'applicazione uniforme della norma in tutte
le regioni e province e la parita di trattamento delle aziende, al fine di evitare che in alcune regioni o
province i progetti presentati da alcune imprese siano sottoposti a verifica di assoggettabilita a VIA (con
conseguenti aggravi procedimentali e di oneri di istruttoria) e in altre regioni o province gli stessi progetti
non siano invece sottoposti a verifica di assoggettabilita a VIA, ai sensi del citato punto 6 lett. a).

In attesa di riscontro si porgono distinti saluti.

IL PRESIDENTE
Sergio Giordani
firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 e ss.mm.ii.

Firmato digitalmente da: Sergio Giordani
Organizzazione: PROVINCIA DI
PADOVA/80006510285
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