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Interpello ex art, 3-septies del Dlgs 152/2006.
Oggetto: Rifiuti. loterventi di messa in sicurvezza,

Premessa

Lart, 240, comma 1, lettera o), del ID.Lps. n. 152 del 2006, deflinisce la messa in sicurezza permanente
(di seguite MISP) come “Pinsieme degli interventi atti a isolare in modo definitivo le fonti inguinanti
risperto alle matrici ambientali circostanti ¢ o gavantive un elevato ¢ definitivo livello di sicurezza per fe
persone e per l'ambiente. In tall casi devono essere previsti piani di monitordggio ¢ controtle e limitazioni
d'uso rispelto alle previsioni degli strumenti wrbanistic?”, Vabrogate M. 471/99 definiva la MISP come
“insieme degli interventi atti a isolare in modo definitivo le fond inguinant rispetto alle matrici ambientali
cireostanti qualora le fontl inguinanti siaro costituite da rifiuti stoecaii ¢ non sia possibile procedere alla
rimoziong degli stessi pur applicando le migliori tecnologie disponibill a costi sopportabili, secondo principi
della normativa comunitaria. In lali casi devono essere previste apposite misure di sicurezza, pioni di
monitoraggio e conrollo, ed eventunli Bmitazioni d'uso rispetio alle previsiond degli strumenti urbanisiici,
(.J"

Nella formulazione dell’articolo 240 del D.Lgs. 15272006 emerge Ueliminazions sia del riferimento
esplicito alla MISP dei “wiffuti stoceaty” ¢ 1l passaggio ad Lm riferimento piv generico a “fontl inguinunli”, sia
del riferinente all’applicazione della MISP nel caso in cui “non sia possibile procedere alla vimozione degli
stessi pur applicando le migliori tecnologie disponibili a cosii sopportabili, secondo principi della normativa
comunitaria”. Inoitre, Varticolo 239, comma 2, del D.Lps, 152/2006, dispone che la disciplinag del Titolo ¥V
sulla bonifica dei siti contaminati non si applica all’abbandono dei rifiuli.

La lettura defle disposizioni citale, in una interpretazione meramente lefterale, potrebbe indurre a
ritenere che la volontd del legislatore sia stata quella di escluders in fefo la possibi im della messa in
steurczza permanenie del rifiutl, con consepuente obblipo geoerale di rmmozione anche in caso di
rinvenimento di ingenti quantitd di vifiwtd interrati in arce contaminate ¢ non contaminate, con possibili
aggravi in termini di vischio ambieniale ¢ di costi economict ¢ finanziac da sostenere.

Tuttavia, la formulazione di MISP nel D.0gs. 152/2006 non distingue tra sorgenie primaria ¢ sorgente
secondaria e sembra implicitamenie includere tutte le fonti inguinanti, quindi snche 1 riliut. Tnolire,
Vallegato 3, alia Parte TV, del 12, 1gs. 152/2006, disciplinando impiego delle miglior: teeniche di mtervento
a costi sopporlabili, dispone espressamente che “Le alternative presentate doveanno permettere di
comparare Peflicacia dele fecnologic anche in considerazione delie risorse economiche disponibili per
lespeuzione deglhi fnterventi”. lofine, la {attispecie di “abbandone di rifiuti” ha ol ambito oggeliivo di
applicazione definito, anche in terminl quantitativi, come ha variamente spiegato la glurisprudenza, ad
csempio, nell’operare la distinzione tra “abbandono”, “deposito incontroflaie di rifiun’™ ¢ “discarica
abusiva’™,
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n questo senso va la Linea L6 del Progetto MiTE “Mettiamoci in RIGA” che ha curate le “Linee
guida per la standardizzazione dei procedimenti di messa in sicuwrezza/bonifica relativi alle discariche ¢ ai
siti di abbandone dei rifai”. Infatti, secondo guesti orentamenti “Ja presenza di una discarica abusive pud
ragpreseniare un evento in grade di contaminare le matrici ambientall presenti; pevtanto va wattato come
un sito potensialmenie in grado di contaminare il suolo superficiale ¢ profondo e le acque sotterrance,
secondo quanto disciplinato dal Titolo V della Parte 1V del D.gs. 3 aprile 2006 n. 152/2006 ¢ s.mi”.
Successivamente si chiarisce che “nel caso di presenza di rifiuti devono essere altuaie una serie di indagini
su detiu sorgente primaria di contaminazione (analisi sul wl quaie, test respirometrici, ecc.) finalizzate a
valitare se lu stessa costitdsce un pericolo, ovvero se contaming o pud contaminare le matrici ambientedi
curcostant. D conseguenza le azioni da porre in essere (messa in sicurezza permanente, interventi o
chivwra superficiale) dipenderanno dagli esiti delle indagini eseguite. Alivo aspeito fondamentale riguarda
far vahwazione delia fatibilitd teenica ed economica per la lovy vimozione, A tal fine & possibile affermare
che la rimoziony dei rifiuti trova concreta applicazione solo per esigue guanlitd (e non pertanto per
discariche storiche) identificabili con gli abbandon”. Perianto, le Linee Guida, qualora non sussista la
fattibilita teenica ¢d cconomica per la rimozione, prevedono di effettuare indagini sui ritiuti, individuando
due possibili ipotesi:
a. 1 rifiuti costituiscono una fonte potenziale di contaminazions per le matrici ambientali, In questo caso
si procede alla MISP:
b. i rifiuti non costituiscono una fonte potenziale di cortaminazione per le matrici ambientali. In questo
caso si procede cou interventi di chivsura superficiale ¢ ripristine ambientale ¢ con eventuali
monitoraggi. )

Quesito

Premesso tutto cio, sl chiede:

1} di confermare la possibilitd di approvare progetti di messa in sicuresza permanente dei rifiuti in allernativa
aila rimozione, in particolare nel caso di rinvenimento di quantitd ingerdi di rifiuti sia in aree contaminate
che in arce non contaminate, nel caso in cul siano gid state esperite lo procedure che portanc
al’altivazione degli interventi in via sostitutiva ai sensi della normativa di cui alla Parte Quarta (are. 192}
del D.Lgs. 152/06, nel caso di deposito di rifinti avente origine antecedente al DPR 915/82, o nel caso in
cui il proponente sia un soggetto interessato non responsabile dell’abbandono/deposito incontroliate di
rifiuti o di chiarive invece se questa possibilita sia in oo da cscludersi;
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2) di indicare se, come previsto, per gli interventi di MISP di cui al Titolo V Parte Quarta, tra i uriteri da
utilizzare per definire le misure da adottare, oltre all’applicazione delle migliori tecnologic a costi

sostenibili, possa essere considerato, come possibile élemento di valutazione, la comparazione della
sostenibilitd ambientale delle due opzioni, rimozione o misure di messa in sicurezza permanente;

3) se, in questo ambito, possono essere utilizzate, come riferimento, le Linee guida nate dal progetio
ministeriale “Mettiamoci in RIGA” citate, con particolare riferimento alla procedura schematizzata per le
sorgenti primarie di contaminazione nel diagramma riportzto i allegato;

4) di indicare quale sia il procedimento normativo di riferimento - art. 192 o Titolo V del . Lgs. 1. 152/06 -
e, di conseguenza, 1'autoritd competente per Ueventuale approvazione del progetii di MISP di rifiuti.
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Allegato

SORGENTE PRIMARIA Dt CONTAMINAZIONE [RIFILUTY)

Schema operativo del procedimento di bonifica in presenza di un corpo rifiuti (fig. 6.2 Linee guida per la
standardizzazione dei procedimenti di messa in sicurezza/bonifica relativi alle discariche abusive e ai siti di abbandono dei rifiuti).
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